大田县金属非金属地下矿山

专项执法行动工作方案

一、工作目标

严厉打击一批违法行为，处罚一批违法企业，推动基层解决执法难度大、安全风险大和部分企业不会查、不想查、不认真查的问题；提升基层执法人员能力和企业自主管理安全生产水平，促进企业主动消除违法行为，有效防范化解重大安全风险，坚决遏制金属非金属矿山事故，为我县安全生产工作营造良好环境。

二、工作内容

按照《金属非金属地下矿山安全生产专项执法表》（以下简称《专项执法表》，见附件1）明确的执法内容对全县所有金属非金属地下矿山运输和采空区治理等开展专项执法工作；坚持执法与服务并重，邀请专家对企业开展指导服务，指导督促企业有效解决安全生产中的突出问题，提高金属非金属地下矿山安全生产水平。

三、工作分工

根据《福建省金属非金属地下矿山专项执法行动工作方案》和《三明市应急管理局印发三明市金属非金属地下矿山专项执法行动工作方案的通知》（明应急﹝2019﹞20号）的要求，县应急管理局会同县矿管办和各乡镇安办对单班入井人数10人以下的地下矿山开展专项执法行动。市应急管理局对单班入井人数10人以上的地下矿山进行执法指导，并会同县级应急管理部门对单班入井人数20人以上（含20人）的地下矿山开展专项执法行动（矿山名单见附件2）。县应急局对单班入井人数20人以下的地下和露天矿山开展专项执法行动。

四、工作步骤

（一）企业自查(3月30日前)。县矿管办和各乡镇安办要将金属非金属地下矿山专项执法行动相关精神迅速传达到相关企业，并督促矿山企业认真对表开展自查自纠。地下矿山企业应指人员，对照《专项执法表》进行自查，认真完善规章制度，完善基础档案。对自查发现的问题，应立即组织整改。一时难以整改的，应制定整改方案，明确人员、资金和期限。

（二）专项检查(4月30日前)。省应急管理厅和市、县应急管理部门严格按照《专项执法表》确定的内容开展执法，发现企业存在违法行为，要严格依法作出行政处罚决定，下达执法文书；根据需要，及时发出建议函、警示函、整改督办函。地下矿山专项执法行动应由具备执法资格执法人员和专家参加。

（三）总结提高(5月10日前)。专项执法行动结束后，要认真总结经验，对发现的普遍性问题进行认真研究解决办法，并于5月3日前将专项执法行动工作总结（含采空区治理工作总结）报送市应急管理局。

五、工作要求

（一）规范执法行为。负有监管职责的有关部门要做好执法公示，主动公开专项执法行动的内容、依据、结果、监督方式等执法信息，形成社会监督舆论氛围，推动企业主动整改违法行为；要严格落实执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度的具体要求，依照法定程序、权限对企业存在的违法行为进行执法。上级应急管理部门已抽查的重点地下矿山，下级应急管理部门不再另行安排专项执法。

（二）严肃查处违法违规行为。负有监管职责的有关部门要做好现场检查记录并由企业负责人签字；对专项执法行动中发现的违法违规行为要依法予以行政处罚，下达执法文书，一盯到底，做到闭环管理。对整改难度大的违法行为，要依法责令停产停业整顿，落实防范措施。专项执法行动中发现的执法难度大、安全风险大、基层查不动、解决不了的难题、难以处置的案件等应及时向上级报告。

（三）创新执法方式。要创新执法方式，做到执法与服务结合，开展“说理式执法”，创造公平公正规范透明的执法环境，为企业提供良好的生产经营环境。执法过程中，企业主要负责人、安全管理人员、现场岗位员工要在场，专家要向企业提供咨询服务，以达到安全生产执法的示范、教育和培训目的；并向企业主要负责人讲解相关法律法规要求，通过督促其履职尽责，主动整改消除企业的安全生产违法行为，推动企业落实主体责任。通过规范文明执法，进一步树立安全执法的威信，形成执法的强大威慑力，推动企业安全发展。

（四）强化结果运用。县应急局在专项执法行动中，发现企业违法行为符合《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（安监总办〔2017〕49号）规定的，要按规定纳入联合惩戒对象或安全生产不良记录“黑名单”，通过实施联合惩戒，形成有力震慑，增强企业守法的自觉性。

（五）加强宣传曝光。有关部门和企业要认真做好专项执法行动宣传工作，充分运用网站、广播电视、微信公众号等各类媒体，大力宣传正面典型、曝光反面典型。同时，要鼓励群众积极举报安全生产违法行为，营造良好氛围，形成安全生产严格执法高压态势。

（六）严格工作纪律。所有参与执法专项行动的工作人员应贯彻落实中央八项规定精神，加强党风廉政建设，坚决反对形式主义和官僚主义；要深入基层现场，坚持原则，敢于发现问题、指出问题，要敢于动真碰硬，务求实效，全面提升执法水平。

附件： 1．金属非金属地下矿山安全生产专项执法表

福建省地下矿山专项执法重点单位

           3. 专家信息表

附件1

金属非金属地下矿山安全生产专项执法表
执法单位：（盖章）                   执法人员：           执法日期：
企业名称（地址）：
	序号
	违法行为描述
	执法依据
	方式方法
	处罚依据
	执法结果

	1
	矿山井下运输车辆未取得安全标志
	《安全生产法》第三十四条：“生产经营单位使用的危险物品的容器、运输工具，以及涉及人身安全、危险性较大的海洋石油开采特种设备和矿山井下特种设备，必须按照国家有关规定，由专业生产单位生产，并经具有专业资质的检测、检验机构检测、检验合格，取得安全使用证或者安全标志，方可投入使用。检测、检验机构对检测、检验结果负责。”
	1.查阅资料：车辆运输人员、炸药和油料台账。

2.现场检查：核查是否存在采用非法改装、未取得安全标志汽车等非矿用设备运输人员、炸药和油料的行为。
	《安全生产法》第九十六条第五项“危险物品的容器、运输工具，以及涉及人身安全、危险性较大的海洋石油开采特种设备和矿山井下特种设备未经具有专业资质的机构检测、检验合格，取得安全使用证或者安全标志，投入使用的”。
	

	2
	运送5人以上（含5人）的无轨胶轮车使用干式制动器
	《安全生产法》第三十五条第三款：“生产经营单位不得使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备。”

金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第二批）（安监总管一〔2015〕13号）
	1.查阅资料：无轨胶轮车台账。

2.现场检查：核查无轨胶轮车是否使用干式制动器。
	《安全生产法》第九十六条第六项“使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备的”。


	

	3
	未执行井下爆破等高危作业现场安全管理制度
	《安全生产法》第四十条:“生产经营单位进行爆破、吊装以及国务院安全生产监督管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。”
	1.查阅资料：危险作业审批材料，具体作业类型是否执行审批流程、授权审批人是否签字批准。

2.现场检查：核查作业现场是否有专人进行管理监护，现场操作规程和安全控制措施是否规范。
	《安全生产法》第九十八条第三项“进行爆破、吊装以及国务院安全生产监督管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，未安排专门人员进行现场安全管理的”。
	

	4
	竖井提升系统使用的防坠器未定期试验或检测检验
	《安全生产法》第三十三条“安全设备的设计、制造、安装、使用、检测、维修、改造和报废，应当符合国家标准或者行业标准。生产经营单位必须对安全设备进行经常性维护、保养，并定期检测，保证正常运转。维护、保养、检测应当作好记录，并由有关人员签字。”

《金属非金属矿山安全规程》（GB 16423-2006）第6.3.4.12条：“在用竖井罐笼的防坠器，每半年应进行一次清洗和不脱钩试验，每年进行一次脱钩试验。”

《金属非金属矿山竖井提升系统防坠器安全性能检测检验规范》（AQ 2019-2008）第8.1条：“安装使用的防坠器的定期检验周期为一年。”
	1.查阅资料：定期试验或检测检验的报告是否满足要求。

2.现场检查：核查竖井罐笼的防坠器。
	《安全生产法》第九十六条第二项、第三项：“未对安全设备进行经常性维护、保养和定期检测的；

未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品的”。


	

	5
	采空区未处理
	《金属非金属矿山安全规程》（GB 16423-2006）第6.2.1.3条“矿柱回采和采空区处理方案，应在回采设计中同时提出。”第6.2.1.10条“采用留矿法、空场法采矿的矿山，应采取充填、隔离或强制崩落围岩的措施，及时处理采空区；较小、较薄和孤立的采空区，是否需要及时处理，由主管矿长决定。”
	1.查阅资料：是否对采空区进行普查、统计，并制定整治方案

2.现场检查：采空区处理是否满足设计要求。
	《安全生产法》第九十五条“矿山、金属冶炼建设项目或者用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的施工未按按照批准的安全设施设计施工的”

《安全生产法》第九十九条“生产经营单位未采取措施消除事故隐患的”
	


附件2

	大田县地下矿山专项执法行动
单班作业20人（含20人）以上地下矿山名单

	序号
	生产系统名称
	负责部门
	备注

	1
	福建省大田县万达矿业有限公司狮牯硐石灰石矿633矿井
	市应急管理局
	

	2
	大田县太华非金属矿甲魁石英石矿
	市应急管理局
	

	3
	大田县海鑫矿业有限公司龙凤场硫铁矿
	市应急管理局
	

	4
	大田县建设有色金属矿考垄矿山
	市应急管理局
	

	
	大田县新岩水泥有限公司梅林石灰石矿中洋9#矿井
	市应急管理局
	


附件3
专家信息表
填报单位：（盖章）    
	序号
	姓名
	年龄
	工作单位及职务（职称）

	1
	陈祥潘
	42
	大田红狮水泥有限公司   测量、注册安全工程师

	2
	陈德瑜
	37
	福建省三明市鼎丰技术有限公司  采矿、注册安全工程师

	3
	唐名高
	45
	大田县太华镇人民政府  地质、注册安全工程师

	4
	郭金魁
	45
	福建省大田县矿产开发公司  采矿、注册安全工程师

	5
	
	
	

	6
	
	
	

	7
	
	
	

	…
	…
	…
	…


      填报人：陈兴济       联系方式：15080569196
 抄送：三明市应急管理局。

大田县人民政府安全生产委员会办公室      2019年3月22日印发
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