行政复议决定书

田政行复〔2024〕6号 
申请人：王*。

被申请人：*中心。

申请人对被申请人于2023年12月29日作出的大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》不服，向本机关提出行政复议申请，本机关于2024年3月8日收到申请材料后依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》。

申请人称：申请人系福建省永安煤业有限责任公司上京分公司（下称“永安煤业”）员工，2003年8月至2021年10月在永安煤业仙亭煤矿从事掘进工作，接触粉尘作业。2021年4月，申请人因身体不适（呼吸困难）向永安煤业提出请假申请，请假时间为2021年4月1日至2022年4月30日。2021年10月21日，永安煤业组织申请人进行职业健康检查，检查报告显示，申请人为“疑似煤工尘肺病”，但永安煤业并未将此次体检结果告知申请人，并擅自为申请人办理了退休手续。2022年7月5日，经三明市疾病预防控制中心诊断，申请人为职业性矽肺贰期，并自2023年7月28日开始享受伤残津贴（5273.25元/月）。2024年1月13日，申请人收到被申请人作出的《返还多领工伤保险待遇告知函》，告知申请人其不享受伤残津贴，并要求退还多发的工伤保险待遇共计47459.25元。另，被申请人已分别自2023年11月和2023年12月起停发了申请人的伤残津贴和养老金。被申请人作出的《告知函》及停发养老金和伤残津贴的行政行为存在明显违法之处，理由如下：一、申请人符合享受伤残津贴的条件。2022年10月10日，大田县人力资源和社会保障局认定申请人患职业病为工伤。2023年1月10日，三明市劳动能力鉴定委员会鉴定申请人的伤残情况符合劳动功能障碍四级。同时，结合申请人2016年1月、2016年11月、2020年1月、2021年10月和11月在不同医疗机构的就诊报告可知，申请人患职业病的时间在其退休之前。综上以上事实，申请人在担任永安煤业职工期间发生工伤，伤残等级已达四级，根据《工伤保险条例》第三十五条，申请人依法应当享受伤残津贴、一次性伤残补助金等工伤保险待遇。二、被申请人认定申请人多领工伤保险待遇的数额存在错误，申请人无需退还工伤保险待遇，被申请人应按伤残津贴的标准继续向申请人按月发放基本养老保险待遇。根据《工伤保险条例》第三十五条：“工伤职工达到退休年龄并办理退休手续后，停发伤残津贴，享受基本养老保险待遇。基本养老保险待遇低于伤残津贴的，由工伤保险基金补足差额。”之规定，因申请人退休后无法同时享受伤残津贴与养老保险待遇，故应当就高享受伤残津贴。因此，申请人应当退还自2023年2月至2023年11月领取的养老金共计13282.66元，而非47459.25元。另，由于被申请人已分别自2023年11月和2023年12月起停发了申请人的伤残津贴和养老金，停发伤残津贴数额已达26366.25元（暂计至2024年3月），远高于申请人多领的养老金。因此，申请人目前无需退还任何费用，相反，被申请人应当向申请人支付停发的养老保险待遇共计13083.59元并按伤残津贴的标准继续向申请人按月发放基本养老保险待遇。三、被申请人的行政行为存在明显程序违法。根据《行政强制法》规定，行政机关实施行政强制措施之前，需向行政机关负责人报告并经批准、由两名以上行政执法人员实施、出示执法身份证件、通知当事人到场、当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径、听取当事人的陈述和申辩、制作现场笔录等。然而，被申请人作出《告知函》，并未告知申请人明确的事实、法律依据和理由，也未告知申请人救济途径等。此外，被申请人停发申请人的养老保险金和伤残津贴，也未经过任何法定告知程序和听取申请人陈述申辩等救济程序，被申请人的前述行政行为存在明显程序违法。综上所述，被申请人作出的大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》和停发被申请人养老保险金和伤残津贴的行政行为无事实和法律依据，存在明显程序违法，恳请依法予以撤销。

被申请人答复称：答复人作出大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》，主体适格、权限合法，事实清楚、内容适当、适用法律正确，程序合法，申请人的主张不能成立。请求复议机关依法驳回申请人的行政复议申请。
经审理查明：2023年12月29日，被申请人作出大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》，内容是“王*同志：经大田县社会保险中心核实，按人社部发〔2013〕34号文规定不享受伤残津贴，至2023年10月多发待遇共计：47459.25元。根据国家相关法律规定，现将有关事项告知如下：……三、请你收到本告知函十五日内，前来我中心办理退款手续，逾期将启动法律程序予以追讨。……”，告知函于2024年1月13日送达申请人。

上述事实有下列证据证明：

大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》，快递详情。
本机关认为：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二条：“公民、法人或者其他组织认为行政机关的行政行为侵犯其合法权益，向行政复议机关提出行政复议申请，行政复议机关办理行政复议案件，适用本法。”的规定，行政复议的对象应是侵犯公民、法人或者其他组织合法权益的行政行为，并且该行政行为应当符合《中华人民共和国行政复议法》第十一条关于行政复议范围的规定。根据《中华人民共和国行政复议法》第十一条的规定，可申请行政复议的行政行为，应当是行政主体直接设定行政相对人权利义务或者对相对人权利义务直接产生影响、对外发生法律效果的行为，即行政管理活动的最终行政决定。行政主体作出的过程性行为的法律效果是依附并被最终的行政决定所吸收，因此，过程性行为通常不能单独申请行政复议。本案中，被申请人作出的大田县劳险中心函〔2023〕16号《返还多领工伤保险待遇告知函》，内容是向申请人告知其多领工伤保险待遇，若逾期未办理退款手续将启动法律程序予以追讨，该函是被申请人作出的过程性行为，对申请人的权利义务不产生确定性的影响，不符合《中华人民共和国行政复议法》第十一条关于行政复议范围的规定，不具有可复议性。待被申请人作出具有确定性的最终行政行为后，若申请人仍对最终行政行为不服，方可申请行政复议。
综上，申请人提出的行政复议申请事项，不属于《中华人民共和国行政复议法》规定的行政复议范围。根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，本机关决定如下：

驳回申请人的行政复议申请。

如对本复议决定不服，可以自收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院提起行政诉讼。

大田县人民政府   
2024年5月6日   


