行政复议决定书

田政行复〔2024〕27号
申请人：连*湧。

被申请人：*派出所。

申请人对被申请人作出的大公（**）行终止决字〔2024〕00002号《终止案件调查决定书》不服，向本机关提出行政复议申请，本机关于2024年9月19日依法予以受理，并适用普通程序审理。在审理过程中，本机关于2024年11月5日依法听取申请人意见，于2024年11月11日依法听取被申请人意见。现已审理终结。
申请人请求：申请人连*湧不服被申请人*派出所就连*湧母亲坟墓被破坏案【大公（**）受案字〔2021〕00076号】，作出终止案件调查决定书【大公（**）行终止决字〔2024〕00002号】因案件无违法事实这一定性，现申请变更该案调查结果，判定金鹏企业故意破坏坟墓行为违法。
申请人称：大田金鹏矿业恶意破坏他人坟墓犯罪事实清楚，证据充分，相关照片，录像，执法记录仪等证据齐全，*派出所送达的终止案件调查决定书【大公（**）行终止决字〔2024〕00002号】，认定没有违法的事实显然是错误的，不符合法律规定。
被申请人称：一、答复人具有作出大公（**）行终止决字〔2024〕00002号行政处理决定的法定职权。《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十八条规定：公安机关受理报案、控告、举报投案后，认为属于违反治安管理行为的，应当立即进行调查取证；认为不属于违反治安管理行为的，应当告知报案人、控告人、举报人、投案人，并说明理由。《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第（一）项之规定：经过调查，发现行政案件具有下列情形之一的，经公安派出所、县级公安机关办案部门或者出入境边防检查机关以上负责人批准，终止调查；（一）没有违法事实的。答复人按照法定程序，经过调查，对连*湧母亲坟墓被破坏案依法作出终止调查的决定。

二、答复人作出的大公（**）行终止决字〔2024〕00002号行政处理决定，认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确。

2016年，大田县金鹏矿业公司将采矿证范围内部分矿点开采权承包给大田县源安矿业有限公司（以下简称：源安公司），源安公司负责组织生产，生产期间所有事务由源安公司自行处理，合同期限至2031年。2018年5月22日，源安公司因生产需要，向连*诗（连*湧父亲）征用大田县**镇菖坑村岩坑自然村四町的土地。在征地时，连*诗、连*湧、连*杰与源安公司管理人员陆*青、连*虎、连*训、蒋*湖等人共同在现场对征用土地的范围以及面积进行确定、测量、拍照。测量时连*诗手持测亩仪绕被征用土地范围边缘走一圈，测亩仪显示长度为1.178km，面积为23.198亩，并显示一张封闭轨迹图，源安公司将测量结果打印后由连*湧签字确认。双方确认征用范围和面积后，当日签订了土地征用协议，协议约定源安公司征用连*诗岩坑土地，每亩按3.6万元（2019年6月12日每亩变更为4.16万元）补偿，共23.198亩，合计补偿款964936元，协议明确约定该补偿款包括地表农作物、地面物等本地块的所有补偿项目，源安公司参与征地人员均未发现征地范围内有坟墓。征地后，源安公司股东余深昌交待公司管理人员连*洋、苏*班表示菖坑村岩坑自然村四町已经全部征用，可以进行清理。2021年12月17日，苏*班叫挖机师傅鲁*杰将岩坑自然村四町土石方及坟墓一并清理。2021年12月19日上午，连*湧报警称：位于大田县**镇菖坑村岩坑自然村四町的母亲坟墓被挖掉。经核实，源安公司在清理土石方前存在一个坟墓，但2018年5月22日，源安公司向连*湧征地的范围内不存在连*湧继母林*花的坟墓，连*湧等人是在征用协议签订生效后再迁进来的。

上述事实有如下证据证实：1、证人连*洋、苏*班、连*虎、唐*笑、连*训、张*煜、蒋*湖、陆*青等人证言可证实源安公司在2018年征用连*湧田地时没有坟墓；2、证人苏*班证实2021年12月17日清理连*湧家征地时有一个较新的坟墓，证实建造坟墓的时间不久，2021年2月19日现场拍摄的照片也可证实墓碑较新；3、源安公司与连*湧家签订《土地征用协议书》第二条明确约定“该补偿费包括地表农作物、地面物等本地块的所有补偿款项目。”不应再补偿其他任何款项；4、2018年5月22日，当时征迁土地原始照片证明征用地块没有坟墓。

三、答复人作出的大公（**）行终止决字〔2024〕00002号行政行为程序合法。2021年12月19日，*派出所对连*湧母亲坟墓被破坏案受案调查，并依法对连*洋、苏*班、连*虎、唐*笑、连*训、蒋*湖、陆*青等人制作询问笔录，调取土地征用协议书、现场照片等证据材料；2022年1月17日，因案情重大、复杂，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条第一款之规定，呈请县公安局审批延长办案期限三十日。因该案重要涉案人员张*煜等人未能到案配合调查取证，无法在法定期限内做出行政处理决定，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十五条第三款之规定，公安机关应当继续进行调查取证，张*煜等人到案后，*派出所于2024年8月7日，《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第（一）项之规定，依法对该案作出终止调查。

四、答复人作出的大公（**）行终止决字〔2024〕00002号行政行为内容适当。经调查，2018年5月22日，源安公司向连*湧征用土地范围内不存在连*湧继母林*花的坟墓，连*湧在征用协议签订生效后再将坟墓迁进来。报案人连*湧反映的源安公司破坏坟墓违法事实不存在，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第（一）项之规定，*派出所对该案作出终止调查处理，适用法律正确，内容适当。

五、申请人连*湧提出的复议请求没有依据。关于申请人连*湧提出的*派出所终止案件调查，认定没有违法的事实显然是错误的，不符合法律规定的复议申请理由。2018年5月22日，源安公司因生产需要，向连*诗征用大田县**镇菖坑村岩坑自然村四町的土地，双方签订《土地征用协议书》，根据协议约定，双方签字后协议生效，该地块使用权即归乙方（源安矿业）所有，补偿费用包括该地块所有补偿项目。连*诗等人在2018年5月22日协议生效后，未经源安公司同意将坟墓迁入已征用的土地上，违反协议规定；同时也违反了《殡葬管理条例》第十条“禁止在下列地区建造坟墓；（一）耕地、林地；……”；违反了《福建省殡葬管理办法》第十六条“……禁止将骨灰埋葬在非公墓区。国家另有规定的除外”之规定，其行为不受法律保护。

综上所述，答复人已查明事实，依法作出了大公（**）行终止决字〔2024〕00002号终止调查决定，认定事实清楚，证据确凿、充分，程序合法，适用法律正确，申请人连*湧提出的复议请求没有依据。请求大田县人民政府依法驳回申请人连*湧的行政复议申请或者维持答复人作出的大公（**）行终止决字〔2024〕00002号终止调查决定。
经审理查明：

2021年12月19日，申请人报警称位于**镇菖坑村的母亲坟墓被破坏，被申请人出警核实后于同日对申请人的报案作为行政案件予以受理。2022年1月17日，因案情复杂，无法在规定期限内办结，被申请人报经县公安局批准，延长办案期限30日。在调查期间，被申请人依法对申请人、连*洋、鲁*杰、陆*青、连*虎、连*诗、张*煜、唐*笑、连*训、蒋*湖、苏*班、余深昌等人进行询问调查并制作询问笔录，调取土地征用协议书、征地范围图、现场照片、转账记录等证据材料。2024年8月7日，被申请人结合调查情况，认为“连*湧母亲坟墓被破坏一案具有没有违法事实的情形”，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款之规定，经负责人审批同意，终止案件调查。2024年8月8日，被申请人分别向申请人、陆*青送达大公（**）行终止决字〔2024〕00002号《终止案件调查决定书》。后申请人不服该终止案件调查决定书，向本机关提出行政复议申请。

另查明，连*诗（即申请人父亲）和大田县源安矿业有限公司（以下简称源安公司）分别于2018年5月22日、2019年6月12日和2019年7月21日签订三份协议书，就源安公司使用连*诗位于**镇菖坑村岩坑自然村四町农地（总面积23.198亩）的相关事宜达成一致意见。三份协议涉及的所有补偿款项，源安公司已全部支付给连*诗和申请人。后源安公司股东余深昌交代连*洋、苏*班表示菖坑村岩坑自然村四町已经全部征用，可以进行清理。2021年12月17日，源安公司在组织清理**镇菖坑村岩坑自然村四町土石方时，连同申请人母亲的坟墓一并清理。

再查明，2021年2月19日，申请人因位于**镇菖坑村岩坑自然村四町农地的母亲坟墓墓碑不见向被申请人报警过，被申请人出警后在坟墓旁边的位置找到了申请人母亲坟墓的墓碑。

上述事实有下列证据证明：受案登记表及受案回执，询问笔录，协议书、范围图和照片复印件，土地征用补偿款收据复印件，大田县源安矿业有限公司转账记录复印件，坟地征用进度表复印件，2021年2月19日报案现场照片复印件，执法记录，《呈请延长办案期限报告书》，《呈请终止案件调查审批报告》，《终止案件调查决定书》，人民警察证等。

本机关认为：根据《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款“经过调查，发现行政案件具有下列情形之一的，经公安派出所、县级公安机关办案部门或者出入境边防检查机关以上负责人批准，终止调查：（一）没有违法事实的；（二）违法行为已过追究时效的；（三）违法嫌疑人死亡的；（四）其他需要终止调查的情形。”之规定，被申请人具有作出终止案件调查决定的法定职权。被申请人接到申请人的报案后，依法履行了受案、调查、延长办案期限审批、作出决定、送达等程序，程序合法。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第六十五条第一项规定，有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留；情节严重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款：（一）故意破坏、污损他人坟墓或者毁坏、丢弃他人尸骨、骨灰的。根据上述规定，治安管理秩序中的破坏坟墓行为在主观方面表现为故意。本案中，根据现有证据可以证实申请人母亲的坟墓在2021年2月19日至2021年12月17日期间位于**镇菖坑村岩坑自然村四町农地，即源安公司征用连*诗的土地范围内。源安公司于2021年12月17日清理土石方的行为与申请人母亲坟墓被损坏之间存在关联。但是，从连*诗与源安公司签订的三份协议内容来看，源安公司根据协议约定对所征用的土地进行土石方清理，是履行合同的行为，在主观方面不存在破坏坟墓的故意。被申请人在调查核实有关情况后，认为该案“没有违法事实”，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第一项“经过调查，发现行政案件具有下列情形之一的，经公安派出所、县级公安机关办案部门或者出入境边防检查机关以上负责人批准，终止调查：（一）没有违法事实的；”之规定，作出终止案件调查决定并无不当。申请人与源安公司因坟墓损坏产生的纠纷，属于民事范畴，申请人可以通过民事诉讼等其他救济途径解决争议。关于申请人提出的大田县金鹏矿业有限公司恶意破坏他人坟墓的主张，没有事实和法律依据，本机关不予支持。
综上，被申请人作出大公（**）行终止决字〔2024〕00002号《终止案件调查决定书》事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法、内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的大公（**）行终止决字〔2024〕00002号《终止案件调查决定书》。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。

                   大田县人民政府
                  2024年11月18日


