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《政府工作报告》有关注解与说明

注解词 内 容

两稳一保一防 稳增长、稳市场主体，保就业，防风险。

三提三效 提高效率、提升效能、提增效益。

耕地占补平衡

耕地占补平衡是指通过土地整治项目把未利

用、农村旧宅基地、历史遗留损毁采矿用地等

历史未纳入耕地管理的地类，复垦为耕地，并

用于农转用占用耕地的占补平衡。

耕地进出平衡

耕地进出平衡是针对耕地转为林地、园地、设

施农用地等其他农用地的情况下采取的一种

措施。耕地进出平衡的来源为通过统筹林地、

草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地

整治为耕地等方式补足同等数量、质量的耕

地，加强对耕地的保护，以确保长期稳定利用

的耕地不再减少。

三品一标
无公害农产品、绿色食品、有机农产品和农产

品地理标志。

下岩水库

下岩水库位于武陵乡境内，坝址以上集水面积

25.7 平方千米，是 2022 年度省重点建设项目、

市“百日攻坚大会战”重点项目，将是大田县

城区第二水源。
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田安高速

莆炎高速公路支线，起于大田广平，终于安溪

官桥；我县境内起点位于大田县广平镇栋仁村

（接在建的莆炎高速公路），经建设镇、太华

镇、均溪镇，终于大田县石牌镇长溪村（接泉

南高速公路）。

兴泉铁路

起点为江西省兴国县，终点为福建省泉州市，

从永安市进入我县，途经桃源、上京、石牌、

均溪、华兴、屏山、济阳等乡（镇）。

五比五晒

比增长点、晒质量，比拉动点、晒投资，比税

收点、晒效益，比补短板、晒三产，比真招商、

晒服务。

拿地即开工

实现不动产证、建设用地规划许可证、建设工

程规划许可证、建筑项目施工许可证等多证同

发，为辖区工业投资项目建设开辟了一条“高

速通道”。

“总校制”

办学

实行强校带弱校，通过不同行政隶属、不同学

段、不同学校间组建的“一对一”或“一对多”

的紧密合作型办学共同体。

林票

国有或国有控股林业企业与村集体经济组织、

其他企业单位和林农个人实行出资出地造林、

合作经营现有林后，将共有林权份额化、价值

化而制发具有收益权的凭证。



— 3 —

注解词 内 容

碳票

经第三方机构监测核算、专家审查、林业主管

部门审定、生态环境主管部门备案签发的碳减

排量而制发的具有收益权的凭证，赋予交易、

质押、兑现、抵消等权能。

补齐立办

为因先前提交的材料有误或不齐而再次来办

事的企业群众，解决重新预约、取号、排队等

候等问题。

一支队伍管执法

县里围绕镇综合执法工作，统筹调剂事业编

制，设立以公安、司法、市场监督、自然资源、

林业、农业农村、交通、城管、生态综合执法

等县级职能部门人员专职常驻镇综合执法大

队，实行统一管理，统一执法，承接了 242 项

行政处罚及其相关行政检查、行政强制等职

责，让执法力量从“九龙治水”变“握指成拳”。

四减一提 减事项、减环节、减材料、减时限，提高效率。

局长走流程

局长到政务服务中心无差别窗口进行坐窗审

批和走流程活动，实地了解窗口运行情况，体

验服务流程，切实感受企业和群众办事过程中

存在的问题。

农票担保

农信社以农村集体经济组织或成员的“农票”

作为质押物，向符合条件的借款人发放用于生

产经营或消费的专属贷款产品。
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闽西南协同

发展区建设

厦门、漳州、泉州、三明、龙岩地处福建西南

部，五市山海相通相连，协作源远流长。2018

年 4 月，省委省政府做出了加快闽西南经济协

作区发展的重要部署；2018 年 9 月底召开的

省委十届六次全会提出，把经济协作区上升为

协同发展区，要求加快协同融合，提升区域整

体竞争力。

数字城管

又叫“数字化城市管理”，是指用信息化手段

和移动通信技术手段来处理、分析和管理整个

城市的所有城管部件和城管事件信息，促进城

市管理现代化的信息化措施。

“六无”村（社区）
无犯罪、无涉毒、无赌博、无失信、无群体性

上访、无失窃案件的村（社区）。

绿盈乡村

福建省率先出台乡村生态振兴专项规划，谋篇

布局梯次推进建设富有绿化、绿韵、绿态、绿

魂的“绿盈乡村”。

莆炎高速

起点为福建省莆田市，终点为湖南省炎陵县，

从尤溪县进入我县，途经梅山、文江、奇韬、

广平等乡（镇）。

国道 G534 线

起于平潭综合实验区澳前，终于建宁船顶隘

（闽赣界），与江西省道 S222 线对接；我县

境内起点为文江镇塔头（尤溪界），途经文江、

奇韬、广平，在石马岬与现有省道 217 线相交。
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国道 G356 线

起于福建省莆田市秀屿区湄洲镇，终于四川省

凉山彝族自治州西昌市；我县境内起点为起点

位于大田县上京镇梅林村，终于大田县桃源镇

翁厝村。

两个确立

确立习近平同志党中央的核心、全党的核心地

位，确立习近平新时代中国特色社会主义思想

的指导地位。

四个意识 政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识。

四个自信
中国特色社会主义道路自信、理论自信、制度

自信、文化自信。

两个维护

坚决维护习近平总书记党中央的核心、全党的

核心地位，坚决维护党中央权威和集中统一领

导。

行政执法

“三项制度”

行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重

大执法决定法制审核制度。

两集中一拓展
推动资源往产业集中、往园区集中、往深加工

拓展。

两新一重
新型基础设施建设，新型城镇化建设，交通、

水利等重大工程建设。

亩均论英雄

以提高“亩产效益”为核心，围绕节约集约用

地、节能降耗减排等重点，促进经济增长方式

从粗放到集约、从量的扩张到质的提高。
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并联审批

对涉及两个以上部门共同审批办理的事项，实

行由一个中心(部门或窗口)协调、组织各责任

部门同步审批办理的行政审批模式，做到“一

窗受理、并联审批、统一收费、限时办结”。

联合验收

联合验收是指工程建设单位申请，住房城乡建

设、规划自然资源、水务、城市管理、通信等

主管部门精简优化并协同推进工程竣工验收

相关行政事项，督促协调市政服务企业主动提

供供水、排水、供电、通信等市政公用服务，

规范、高效、便捷完成工程验收，推动工程项

目及时投入使用的工作模式。

两统筹、两统管 县统筹、乡统管、地统筹、事统管。

房长制

由县、乡镇、村三级“房长”组成。其中，县

级房长，由县政府主要领导担任总房长，负责

领导全县农房规划建设管理工作;由县政府分

管建设领导担任常务副房长，协助总房长开展

相关工作；乡镇房长，由乡镇党委书记任“乡

镇第一房长”，负责领导全乡镇农房规划建设

管理工作;乡镇政府主要领导任“乡镇常务房

长”，协助第一房长开展相关工作;乡镇其他

领导根据包片情况任“片房长”，负责包片区

域农房建设管理工作；村房长，由村支部书记

任村房长，负责全村农房建设管理。
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一城五片区

四组团

一城：大田县中心城区

五片区：城关片区和东南西北四大片区

四组团：京口、建成、上坡、小湖四大产业组团

首站式培养
新进教师统一先到总校顶岗教学 1-2 年后，再

由总校统一分配，推动总校内教师合理流动。

生态环境导向

（EOD）项目

以生态保护和环境治理为基础，以特色产业运

营为支撑，以区域综合开发为载体，采取产业

链延伸、联合经营、组合开发等方式，推动公

益性较强、收益性差的生态环境治理项目与收

益较好的关联产业有效融合，统筹推进，一体

化实施，将生态环境治理带来的经济价值内部

化，是一种创新性组织实施的项目。

“林长+”工作

模式

“林长+司法护航”“林长+生态保护”“林长

+林权服务”“林长+林业碳汇”“林长+林业

产业”机制。

四好农村路 把农村公路建好、管好、护好、运营好。

三无人员

三无人员指由民政部门收养的无生活来源、无

劳动能力、无法定抚养义务人或法定抚养义务

人丧失劳动能力而无力抚养的公民。

一岗双责
一个单位的领导干部应当对这个单位的业务

工作和党风廉政建设负双重责任。

四风问题 形式主义、官僚主义、享乐主义、奢靡之风。


