


前 言 | PREFACE
大田，别称“岩城”，位于福建省中部，设县始于明朝嘉靖十四年（1535年），

是中国高山茶之乡、中国油茶之乡、中国高山硒谷，是中央苏区县、省级文明县城、

省级生态县城、福建省河长制发源地。

大田县海拔千米以上的山峰175座，系闽江、九龙江、晋江三大水系支流的发源

地之一。大田土堡群被列为全国重点文物保护单位，现有国家AAAA级景区1个、

AAA级4个、中国传统村落16个，被评为“中国天然氧吧”、首批全国生态旅游胜

地、中国森林旅游美景推广地。

红色、孝道、民俗、戏曲等特色文化兼容并蓄，有板灯龙、红粬制作技艺、朱

坂“阔公戏”等国家和省级非物质文化遗产，是“二十四孝”编撰者郭居敬故里。

大田县坚持“创新驱动、绿色发展”，设立院士工作站3家，建成铸造和装备制

造园、纺织园、石墨园、陶瓷园等特色工业园区，铸造和装备制造、美人茶两大主

导产业蓬勃发展，水泥建材、特色种养业、文旅康养三大优势产业持续升级，数字

信息、新材料、现代物流、建筑业四大重点扶持产业加快培育，先后被列为国家茶

叶公园试点、中国铸造产业集群试点县、首批国家数字乡村试点地区。

生态大田

人文大田

创新大田
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规划概述
OVERVIEW

规划背景

规划范围与期限



区域联动新格局——从海西到粤闽浙

 围绕“海东”协调发展到围绕“福建”全方位高质量发展

 山海均衡发展到廊道沿线多极城市群发展

 核心城市首位度和能级辐射将逐步得到重视

1.1 规划背景

闽西南协同发展区

国家公共文化服务体系示范区

全国集体林业综合改革试验示范区

公立医院综合改革区

政策落实新要求——衔接八区叠加政策红利

21世纪海上丝绸之路核心区

国家生态文明试验区

国家扶贫改革试验区

赣闽粤原中央苏区

治理体系新抓手——国土空间规划体系

全面落实党中央、国务院重大决策部署，体现国家意志和国家发展规划的战略性

以国家发展规划为统领，以空间规划为基础，以专项规划、区域规划为支撑

要形成“五级三类四体系”的国土空间规划体系总体框架

坚定不移推动高质量发展

加快推进乡村振兴

着力提高人民生活品质

在党史学习教育中做到学史明理

在加快建设现代化经济体系上取得更大进步

在服务和融入新发展格局上展现更大作为

在探索海峡两岸融合发展新路上迈出更大步伐

在创造高品质生活上实现

习近平总书记新嘱托——“四个更大”和四项重点任务

更大突破



1.2 规划范围与期限

下辖12个镇，6个乡
面积为2233.13km²

均溪镇、石牌镇、华兴镇
面积137.76km²

规划目标年2035年
近期目标年2025年

全县范围 中心城区范围 规划期限

大田县行政区划图



目标战略
TARGET STRATEGY

发展定位

发展战略

发展预测

区域协同



2.1 发展定位

 政策要求

践行“两山理论”

“红色赋能”推动大田中央苏区振兴发展

保障戴云山生态屏障建设

助力全省两大协同区融合发展

推动新阳片区建设

强化三明市东部扇面建设

 战略定位

闽西南区域产业协同发展区

资源高质量利用功能实践区

山区城乡融合建设样板区

国家层面

区域层面

县域层面



大田县远期城镇化率为45-55%

大田县近期城镇化率为35-42%

大田县远期常住总人口为38-40万人

大田县远期户籍总人口为48-50万人

·
·

2.2 发展战略

区域协同，凸显大田廊道沿线优势
加强区域生态环境共防共治、实现区域基础设施互联互通、拓展区域产业协作互利共赢

严守底线，优化国土空间资源配置
以生态文明为约束，综合配置戴云山西侧生态资源、以交通廊道为轴线，引导县域重点

区域高质量发展、以乡村振兴为要求，高效集约推动农业空间特色化

集约高效，推动保护开发内涵提升
补足民生短板，超前布局新基建、识别低效用地，重点挖潜存量空间、注重聚落景观，

提升城乡人居品质

2.3 发展预测

到2035年：

·
·



深化区域文化社会事业共建共荣

实现区域基础设施互联互通

加强区域生态环境共防共治

2.4 区域协同

 共建戴云山国家公园，筑牢

闽中生态屏障

 对戴云山进行保护性利用

 凸显大田“三江支流源头”

的生态地位

 围绕自然资源建立健全区域

合作机制

 建设快速、便捷、高效、安全

的综合立体交通网络

 加强能源、信息、水利等重

大项目衔接

 主动承接福建自贸试验区“外溢”

效应

 拓展区域产业合作深度和广度

 融入市域产业协同分工发展格

局

 促进区域文旅事业联动发展

 加强教育事业协作帮扶

 提升医疗卫生资源共享水平

 建立健全人才交流合作机制

拓展区域产业协作互利共赢

大田县在福建省城镇体系中的区位

大田县与周边县市产业协同发展示意



总体格局
GENERAL ARRANGEMENT

优化国土空间总体格局

统筹划定落实三条控制线

培育品牌特色的农业空间

保护山清水秀的生态空间

建设集约高效的城乡空间



 南北开发引导轴

 西部经济协作带

 戴云山生态屏障

井字形

3.1 优化国土空间总体格局

一屏障

 福建省中部博平岭-
戴云山-鹫峰山生态
屏障的戴云山段

“双心一屏障，一核四分区” 井字形格局

双心

 大仙峰生态核心  闽湖生态核心

一核

 大田县中心城区

四分区

 中部综合发展区

 北部发展区

 东部湖泊生态保育区

 南部山地生态保护区

大田县国土空间总体格局规划图



3.2 统筹划定落实三条控制线

大田县三条控制线规划图

13880.06平方公里

20.82万亩

永久基本农田 生态保护红线

345.91平方公里

城镇开发边界

27.39平方公里

按照永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界的优先序统筹划定落

实三条控制线，确保三条控制线不交叉不重叠不冲突。将三条控制线纳入国

土空间规划”一张图”，作为国土空间用途管制的基本依据。



3.3 培育品牌特色的农业空间

二心

 富硒现代农业产业核心区

“二心三区多基地”的农业空间格局

 美人茶现代农业产业核心区

三区

 富硒农产种植集聚区

 高山精品农产集聚区

 高山美人茶种植集聚区

多基地

 青梅生产基地

 反季节蔬菜生产基地

 “六黑”农产品生产基地

 菜用瓜生产基地

 大田槐猪生产基地

 高山茶生产基地

大田县农业空间结构图

重点任务

 形成“1+3+8”为主的产业结构
高山美人茶主产区、
肉兔、蛋鸡、槐猪三大养殖产业
油茶、青梅、木薯、食用菌、稻米、高山
蔬菜、新特水果、林下经济八大种植产业

 落实耕地资源规模和质量
坚持最严格的耕地保护制度，严守耕地保护红线，坚决遏制耕地“非农化”，防止
“非粮化”，落实耕地数量、质量、生态“三位一体”保护要求，保障粮食安全。

 保障特色农林业发展空间



大田县生态空间结构图

一屏

 基于戴云山脉西侧形成的生态屏障

3.4 保护山清水秀的生态空间

“一屏双核多廊道”的网络化生态空间结构

双核

 东部生态绿核

 西部生态绿核

多廊道

 水系与山脉构成的生态廊道

 构建以生态格局锚固为

目的的要素保障体系
以生态保护红线、自然保护地体系(大

仙峰省级自然保护区、大谷山森林公园、

七星湖森林公园、一顶尖森林公园)为核心，

生态公益林、饮用水源地、湿地、保护小

区为辅的生态要素体系

重点任务

 推动以流域综合整治为抓手的山水林田湖草系统修复
聚焦水土流失、矿山生态修复、面源污染等大田局部生态环境安全风险点



差异化打造全域城镇功能结构

打造高度集聚的全域城镇职能等级结构

县域建制村分类体系

3.5 建设集约高效的城乡空间

一心

 中心城区，是县域人口集聚的重要区域，城镇化的核心区域。

“一心两片多点”工字型串珠式格局

两片

 中部产城融合片区

 北部产城融合片区

多点

 农业、生态、工贸乡镇

工字型

 三条轴带引导大田融入

三明和两大都市圈发展

大田县城乡空间结构图

 差异化全域城镇功能结构

两大节点城镇群

若干农业和生态特色乡镇

 高度集聚的全域城镇职能等级结构

中心城区、重点镇、一般乡镇、乡集镇四级

 县域建制村分类体系

266个行政村进行分级分类，共分为四大类：集聚提升中心村108个、转型融合城

郊村59个、保护开发特色村90个、搬迁撤并衰退村4个、待定类村5个。

重点任务



差异化打造全域城镇功能结构

打造高度集聚的全域城镇职能等级结构

县域建制村分类体系

3.5 建设集约高效的城乡空间

乡镇分类发展指引

 城市组团型：均溪镇、石牌镇、华兴镇

 工贸带动型：前坪乡、广平镇、建设镇、太华镇、上京镇

 现代农林型：吴山镇、文江镇、奇韬镇、桃源镇

 资源生态型：湖美乡、屏山乡、谢洋乡

 旅游带动型：梅山镇、武陵乡

 文化传承型：济阳乡

大田县城乡规模等级规划图

乡镇规模等级

 中心城区：均溪镇、

石牌镇、华兴镇

 重点镇：广平镇、建设

镇、太华镇、上京镇

 一般镇：桃源镇、吴山

镇、奇韬镇、文江镇、梅

山镇

 乡：谢洋乡、屏山乡、

济阳乡、湖美乡、武陵乡、

前坪乡



转型融合的工业物流体系

开放互联的立体交通体系

特色鲜明的魅力空间体系

开放共享的市政公服体系

支撑体系
SUPORT SYSTEM

生态安全的绿色矿业体系



差异化打造全域城镇功能结

打造高度集聚的全域城镇职能等级结构

县域建制村分类体系

4.1转型融合的工业物流体系

深化提升“234”产业体系

 做强铸造和装备制造产业、美人茶产业两大主导产业

 升级水泥建材产业、特色种养业、文旅康养产业三大优势产业

 培育数字信息产业、新材料产业、现代物流产业、建筑业四

大扶持产业

“1+5”工业产业空间

 大田省级经济开发区为龙头

 布局京口纺织园、罗丰石墨

园、上京铸造和装备制造园、

均溪陶瓷园、广平工业园（预

留）。

“1+4”商贸物流产业空间

 小湖货运站为枢纽

 培育太华工贸物流园（预留）、

奇韬农贸物流园（预留）、湖美

农贸物流园（预留）、均溪综合

物流园（预留）。

 经济继续保持中高速增长

 以沿海产业承接为导向的工业集聚区

 形成以道口经济为核心的商贸物流点

战略目标

大田县产业空间布局规划图



4.2 开放互联的立体交通体系

构建“五横四纵”城乡一体交通网络

 五横即兴泉铁路、泉南高速、莆炎高速、国道356线、国道534线

 五纵即昌厦高铁、田安高速、国道235线、省道217线

客货分离的交通设施系统

 客运交通

火车站2座

一级客运站2座

其他客运站4座

公交枢纽2座

 货运交通

1处交通货运场站

4个货运节点

战略目标

 打造山海联动枢纽

落实三明东南门户功能定位，打造沿海发达区域辐射前哨，预留产业、物流空

间，谋求廊道合作，服务“三明-沿海”山海联动。

 “369”交通联系

融入省域沿海都市圈90分钟交通圈；

保障与区域中心城市60分钟交通圈；

提升县域中心城区和“广-建”区域30分钟联通

大田县综合交通体系规划图



4.3 特色鲜明的魅力空间体系

构建“一环四片八区”的全域魅力空间体系

 一环

依托区域交通廊道、古驿道、水系

等组成魅力景观环

 四片

城镇景观区、魅力后路语系聚落区、

山地湖泊度假区、农耕文化体验区

 八区

三江支流源生态头魅力区、武陵红

色魅力区等

健全文化保护传承机制

 建立“历史文化名村和传统村落-不可移动文物-非物质文

化遗产”历史文化保护体系。

 大田古堡列入世界文化遗产保护名录。

 打造第二集美学村历史文化街区和济阳古街、文江朱坂溪

水街传统风貌区。

 修复3段古驿道和2段古航道，包括文江龙门至建设建民、湖美岬

才经西燕至梅山德州、屏山内洋至济阳上丰古驿道，修复文江溪两岸、太

华大中至文江朱坂两段古航道和古渡口。

 支撑“大戴云山”旅游产业联盟建设

 打造闽中文化魅力集中区

战略目标

大田县魅力空间结构规划图



4.3 特色鲜明的魅力空间体系

 旅游赋能

总体目标：“戴云山旅游产业

联盟核心区”

形象定位：“茶香大田·仙峰古

堡”“绿色大田·康养福地”。

大仙峰美人茶景区和现有3A级景区

提级，鼓励大谷山、古堡旅游区等有条

件旅游资源创建“A级”景区。

 文化赋能

培育发展中国（大田）高山茶文化

产业、郭居敬二十四孝文化产业、闽中

戏曲文化产业、大田土堡（民俗）文化

产业、闽中革命老游击区红色文化产业

等文化创意产业。

 农业赋能

围绕“两茶一硒”农业产业布局，

结合果蔬、“六黑”、洛神花等特色农

产品种植生产，培育特色农业综合体。

在桃源、文江等乡镇，重点发展林

业及林下经济产业。

在济阳、桃源、武陵、广平、建设、

梅山等区域交通廊道沿线区域，重点发

展村庄体验旅游产业。

大田县魅力空间设施规划图

多元赋能魅力景观节点

大田县魅力产品分布规划图



4.4 开放共享的市政公服体系

形成“2+5+4”的公共服务设施配置体系

 分级分类分层实现设施种类规模引导

分类来明确设施类型。按照《社区生活圈规划技术指南》，分为城镇社区和乡村社区2个大类。

分级来明确设施规模。“县域中心—重点镇—一般镇—乡集镇—行政村”5个等级。

分层引导公共服务设施。遵循“大城关”发展模式，公服设施分为“县级-片区-社区-村”4个层级。

 共建共享保障全县设施统筹布局

根据人口规模来确定相邻乡镇的设施，共建高等级公服设施类型，分为北部新阳、南部、东部和北部4

个片区。

 承担国家、省、市级设施配置

结合国家、省、市战略布局，设置区域级的公共服务设施，提升大田的区域优势。

大田县城乡生活圈和公共服务设施规划图



4.4 开放共享的市政公服体系

高效的电力通信设施网络

 保障县域电力供给

 注重电力设施安全

 通信业务多元发展

安全的给水排水设施体系

 构建“3+16”（3个一级片区

+16个二级片区）的两级水资源空

间布局优化结构

 城镇污水处理应加快完善配套污水

管网

 采用“城带村”、“镇带村”

模式

大田县域电力通信设施网络规划图 大田县域给水设施规划图



4.5 生态安全的绿色矿业体系

建设绿色矿业发展示范区

 重点推进煤炭资源、金

属矿、非金属矿三类矿

种绿色矿山

 规划探矿权证拟设立10处

 规划采矿权证拟设立14处

 全县近期保留64处勘查规

划区块

 全县近期保留83处开采规

划区块

大田县规划矿权分布图

 到2035年，矿业经济持续

稳步发展，矿山地质环境全

面改善，绿色矿业格局全面

形成

 到2035年，通过生态修复

工程的实施，完成大田县境

内历史遗留及废弃矿山地质

环境治理恢复面积1500亩。

战略目标



规划策略

城市性质和空间结构

中心城区
CENTRAL URBAN AREA

布局优化

功能分区



5.1 规划策略

框架重构
1

依托区域交通改善，充分结合交通廊道效应，增强中心

城区辐射带动作用，同时处理好交通廊道对城市空间的分割，

为中心城区城市功能的拓展和城市容量的增加带来动力。

功能疏解
2

中心城区作为县域发展的核心区域，是大田县未来城镇

化的重要空间，商贸、旅游、物流、产业发展等功能逐步增加，

应合理调整和拓展城区功能，突破中心城区发展的瓶颈。

特色凸显
3

中心城区是福建省山海廊道的重要节点，是三明市对接

厦漳泉和福莆宁的第一站，对外应打好特色牌，高度彰显大田、

乃至三明市自然、文化等特色。

构建老城区、新城区、开发区三区同城

均溪、石牌、华兴三镇同城的发展格局



5.2 城市性质和空间结构

大田县中心城区空间结构规划图

 大田县域政治、文化、经济中心

 城乡融合建设样板区

 闽中生态山水康养城

城市性质

 一城：大田主城区

 两环：城市生态缓冲环、产业发展环

 四组：京口产业组团、建成产业组团、小湖物流组团、上坡产业组团

空间结构



5.3 布局优化

规划分区

大田县中心城区国土空间规划分区图

 在建山路两侧围绕县直部门和学校形成综合服务区；

 在北部新城站前片区形成商业商务区和交通枢纽区；

 围绕京口园、陶瓷园、上坡工业区形成工业发展区；

 结合重点项目在小湖货运站和长溪等纵五线沿线形成物流仓储区；

 保留沿河、城中山体等区域形成绿地休闲区；

 在东部新城东面、中心城区西面纵五线连接线两侧预留战略预留区。



5.4 功能分区

 主城区：

城关片区（公共服务中心、传统商业中心）

城南片区（南部新城）

城北片区（交通枢纽型城市新区）

城东片区（滨水文化生态示范区）

城南片区（商贸物流转运中心，城市西部门户）

 产业组团：

建成产业组团（轻工产业园）

京口产业组团（轻纺新型材料专业园）

小湖产业组团（铁路站前物流园区）

上坡产业组团（绿色产业基地）

一城五片四组团

大田县中心城区国土空间规划分区指引图



管控引导

实施保障

保障机制
SAFEGUARD MEASURES



6.1 管控引导

 县级国土空间规划是我国国土空

间规划体系中的重要层次，起着“承

上启下”和“统筹协调”的重

要作用。

 落实上级国土空间规划确定的发展定

位、目标指标和管控要求。

 承担中心城区控规、乡镇级国土空

间总体规划传导（纵向传导）和相

关专项规划传导（横向传导）。

规划传导体系



6.2 实施保障

 构建“县-乡镇“协同的纵向传导机制

 建立有效约束的横向部门衔接机制

 完善规划落地的实施管理机制

 建立科学有效的规划监测评估预警机制

 逐步建立完善的地方法规政策体系

完善规划管理机制

 整合各类国土空间现状、规划、管理数据，形成坐标一致、边界吻合、上

下贯通的一张底图。

 建立国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，动态管控国土空间规划

全过程。

建设国土空间规划“一张图”

 “一年一体检”: 重点对城市发展运行和规划实施总体情况进行全面

体检检测，对违反规划管控要求的行为进行及时预警。

 “五年一评估”:重点对规划阶段性实施情况进行综合评估，作为规划

调整的重要依据。

建立规划体检与评估机制
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《规划》公开征求意见时间为2023年2月13日至2023年3月

14日。社会各界可通过邮寄或发送电子邮件方式提出意见建议。

邮寄地址：三明市大田县均溪镇建山路11号 （邮编366100）

电子邮箱： kjghbzg@163.com

邮件标题或信封封面请注明“大田县国土空间总体规划意见

建议” 。本次规划所有内容和数据以最终批复为准。

发布部门：大田县自然资源局

发布时间：2023年2月13日

部分图片来源于网络，如涉及版权问题，
请与大田县自然资源局联系


