附件

福建省xx市xx县（市、区）xx乡镇（街道）xx村（社区）灾害救助应急预案
（参考范本）

为及时高效有序开展灾害应急救助工作，最大程度地减轻人民群众的生命和财产损失。根据上级灾害救助应急预案的要求，结合我村（社区）实际，制定本预案。
一、基本情况
    （一）本行政村（社区）辖村（居）民小组×个或自然村×个，耕地总面积×亩，其中水田×亩、旱地×亩、农作物面积×亩。现有住房×户，其中危房×户。现有人口×户×人，其中常住人口×户×人、外来人口×户×人；特困户×户×人、低保户×户×人、残疾家庭×户×人、留守老人×户×人、留守儿童×户×人。另有幼儿园、中小学共×所，共计师生×名。
    （二）境内河流（溪）×条，桥×座。
    （三）境内有各类工厂×家。
     二、灾害隐患
    （一）自然资源部门标注的地质灾害隐患点有×个，位于村（社区）×位置。如发生灾害，需转移安置×户×人（名单见附表）。
    （二）现有水库×座、低洼地×处。如发生台风洪涝灾害，需转移安置×户×人（名单见附表），可能造成×亩耕地受灾。
    （三）流经本村（社区）的河流（溪）×条。如发生台风洪涝灾害，需转移安置×户×人（名单见附表），可能造成×亩耕地受灾。
（四）如发生火灾和其它突发性事件，境内需转移安置人员根据实际情况确定。
（五）其他灾害隐患情况。
三、村（社区）应急指挥机构及分工职责
由村（社区）两委会成员及妇联、民兵、共青团负责人和灾害信息员组成，指挥中心设在村（社区）×地点。
总指挥：由村（社区）支部书记×××担任，负责全村（社区）的救灾指挥协调工作。
副总指挥：由村（社区）委会主任（副主任）×××担任，协助总指挥做好救灾工作。
组成人员及分工：（原则按分片包村组方式分工）
×××负责××村（居）民小组或××自然村。
×××负责××村（居）民小组或××自然村。
×××负责××村（居）民小组或××自然村。
×××负责××村（居）民小组或××自然村。
×××负责××村（居）民小组或××自然村。
×××为灾害信息员，负责灾情统计上报等工作。
应急指挥机构下设：
办公室、预警监测组、应急救援组、转移安置组、后勤保障组。
（如有多个自然村，设立分指挥部，由所在村两委工作人员组成）。
工作职责：
办公室：负责协调有关救灾的各项工作，上报、通报灾情。
预警监测组：负责灾害隐患点的监测、灾害发生前后安全巡查和灾害的预警预报。
应急救援组：负责救灾抢险工作。
转移安置组：负责需转移安置人员的转移安置工作。
后勤保障组：负责转移安置人员生活保障、抢险物资供应、后勤保障服务、受灾人员生活救助等工作。
四、预警
（一）河流水位涨至×米时发布撤离转移信号,域内涉险人员按方案转移。
（二）地质灾害点预警发出后，域内涉险人员按方案转移。
（三）×水库预警信号发出后，域内涉险人员按方案转移。
（四）当发生火灾和其他突发性事件,视情况发布撤离转移信号。指定区域内人员按方案转移。
（五）上级下达命令实施转移。
五、人员转移
灾害预警发出后，本村（社区）共需转移×户×人。特别是要注意做好以下重点人员的转移：特困户×户×人、低保户×户×人、残疾家庭×户×人、留守老人×户×人、留守儿童×户×人。另有幼儿园、中小学共×所，共计师生×名。
火灾和其他突发性事件，人员转移按实际情况决定。
六、转移路线
当预警信号发出后，涉险人员即按指定的路线转移。
（一）需转移安置到乡镇避灾安置场所的，在×处集中乘车前往。
（二）需转移安置到村避灾安置场所的，沿村内安全道路集中组织转移。
（三）分散到村（居）民家中安置的，自行前往。
七、避灾安置场所
本村（社区）有×个集中安置场所，分别是××避灾点、××避灾点。村（社区）避灾安置场所可安置×人，乡镇×避灾安置场所可提供给我村安置×人。
八、灾后救助
（一）调查核实灾情。按照《自然灾害统计制度》要求，调查核实人员、房屋、农作物等受灾情况，如有因灾死亡的，填报《因灾死亡人员台账》。
（二）及时发放救灾款物。经村（居）民委员会或村（居）民代表民主评议后，公示需救助的人员名单及数额等。
（三）如有倒房需重建，帮助开展重建工作。
九、信息传递
（一）行政命令传递
    市县→乡镇（街道）→村（社区）→组（网格）→户（自上而下） 
通过行政命令下达转移安置指令时，一般情况下通过电话、广播、短信、敲锣、口信等方式进行传递。
（二）转移安置情况和灾情信息传递
户→组（网格）→村（社区）→乡镇（街道）→市县（自下而上）
转移安置情况、灾情汇总由村灾害信息员上报至乡镇（街道），乡镇（街道）汇总后上报到县（市、区），重特大灾害可直接上报县（市、区），同时上报应急救助需求。
十、需要落实的几项具体工作
（一）组织指挥到位
灾害发生后，村（社区）指挥组人员要坚守岗位，了解一线灾情，快速做出判断，及时组织涉险群众转移。如交通通讯中断，应以村（社区）自救为主，充分利用本村（社区）资源，确保安全，同时尽可能在最短时间内把信息报告到乡镇（街道）。
（二）预警信息传递到位
接到上级预警或本地可能发生灾害时，应立即采用一切手段向涉险区域群众发布信息。特别是分散的山村，应落实专人负责，通过敲锣、灯火、微信等方式接力传递信息。
（三）事前告知演练到位
    需要转移安置人员，应事前告知。使用“明白卡”等办法，让转移群众知道去哪里避灾安置、村（社区）干部谁负责、联系方式、信号样式。每年组织2次演练，使所有人员熟悉预案，知晓避灾安置路线、场所及保障须知等。对预案不妥之处，及时进行修改。
（四）转移群众生活保障到位
    避灾安置场所根据可容纳人员数量贮藏一定数量的救灾物资。引导受灾群众携带一些干粮、饮用水等生活必需品。在灾害发生后要及时补充保障物资（如：米、面、油、盐、水等生活必需品的供应）。
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附件1

××村（社区）需转移安置人员（脆弱人群）名单
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附件2
预案演练分工表
	序号
	职务
	职责范围
	联系方式
	备注

	1
	总指挥
	统筹、总指挥
	
	

	2
	副总指挥
	协调、调度、组织、上报
	
	

	3
	应急救援组
	抢险救援及搜救作业
	
	

	4
	转移安置组
	调度应急避难所及相关救灾物资
	
	

	5
	预警监测组
	发布灾情预警并报送、传达指挥部
	
	

	6
	后勤保障组
	物资、资金保障，医疗急救及危重伤员转院衔接工作
	
	

	7
	办公室
	灾情信息报送发布、新闻报道、志愿者团队组织管理
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附件3
村（社区）灾害应急预案流程图
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