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田政办〔2021〕2号 

 
 

大田县人民政府办公室关于开展 
违建坟墓摸排整治“回头看”行动的通知 

 

各乡（镇）人民政府，县直有关单位： 

为深入贯彻落实习近平总书记等中央领导同志关于殡葬

工作的重要指示批示精神，根据《福建省民政厅等 13 部门转

发民政部等 12 个部委关于开展违法违规私建“住宅式”墓地

等突出问题专项摸排的通知》（闽民事〔2019〕40 号）、《福建

省民政厅等 10 部门关于进一步加强节地生态安葬工作的通

知》（闽民事〔2019〕56 号）、《福建省民政厅等 8部门关于印

发“三沿六区”违建坟墓整治攻坚战实施方案的通知》（闽民

事〔2019〕140 号）、《福建省民政厅关于印发深化违建坟墓专

项整治行动计划的通知》（闽民事〔2020〕56 号）等文件要求，
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结合省、市民政部门春节期间对违建坟墓摸排整治开展“回头

看”工作部署，经研究，决定在全县范围开展违建坟墓摸排整

治“回头看”行动。现将有关事项通知如下： 

一、目标任务 

坚持以人民为中心的发展思想，聚焦群众关切的殡葬突出

问题，在近年开展的殡葬改革基础上，通过堵疏结合、标本兼

治，进一步全面摸排整治违建坟墓特别是兴建豪华墓、“活人

墓”、“三沿六区”违建坟墓等突出问题；因地制宜加强城乡公

益性公墓和骨灰楼堂的规划建设和服务管理，有效满足群众殡

葬基本公共服务需求。从即日起至 2 月上旬，对 2019 年摸排

的违建坟墓逐宗进行核实跟踪，确保整治到位；至 3月底，进

一步强化摸排整治力度，查缺补漏，特别是对 2018 年殡葬领

域突出问题摸排整治以来，在“三沿六区”范围内出现“活人

墓”、豪华墓、翻新硬化大墓及顶风违建、群众反映强烈、影

响恶劣、媒体集中曝光、投诉举报属实的违建坟墓进行整治，

实现“活人墓”全部得到平毁整治，“三沿六区”可视范围内

的坟墓得到有效整治。 

二、工作进度安排 

（一）核查核实阶段（2021 年 1 月 20 日-1 月 31 日）。

各乡（镇）对 2019 年 5 月 17 日摸排的违建坟墓整治情况进行

核实，逐一登记造册，建立详实台账。填写《违建坟墓核实整
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治情况统计表》，经主要负责同志审定签字后，于 1月 31 日前

报送县民政局。 

（二）集中整治阶段（2021 年 2 月 1 日-2 月 10 日）。各

乡（镇）在核实情况的基础上对每座违建坟墓分门别类进行整

治：对“活人墓”及 2018 年摸排整治后的违建坟墓，一律平

毁拆除复绿；对实行殡葬改革政策以后的违建大墓（含翻修硬

化墓，即单人墓占地超过 4 平方米、双人合葬墓占地超过 6

平方米）采取深埋、拆除硬化物缩小面积等方式整治；对旧墓

采取“一迁、二改、三植树”方式整治。实施过程中对必须迁

移的，可免费迁移到公益性公墓或骨灰楼（堂），如所在地尚

未建设公益性公墓或骨灰楼（堂），可先将骨灰寄存县公益性

骨灰堂；一时无法迁移的，要进行整改，必须缩小面积、拆除

硬化物及附属物，落实植树遮掩，达到恢复植被、不影响生态

环境的效果。填写《违建坟墓核实整治情况统计表》，经主要

负责同志审定签字后，于每日下午 17 点前报送县民政局。 

（三）检查督促阶段（2021 年 2 月 11 日-4 月 30 日）。

县违建坟墓整治领导小组对各乡（镇）前期摸排未发现及新增

的“活人墓”、豪华墓、翻新硬化大墓和群众反映强烈、媒体集

中曝光、投诉举报属实的违建坟墓开展整治工作进行检查督

促，对各乡（镇）回头看情况进行指导和督察评估，推进整改

落实。各乡（镇）于每周四前将经主要负责同志签字的《违建
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坟墓摸排整治情况汇总表》上报县民政局。县民政局负责汇总

整治情况，撰写摸排整治行动阶段性报告。 

三、职责分工 

成立大田县违建坟墓摸排整治领导小组，负责全县违建坟

墓摸排整治工作的统筹部署和综合协调工作。各乡（镇）、县

直有关部门按照违建坟墓整治工作要求，进一步明确职责任

务，强化协同执法和源头治理，切实做好“回头看”工作。 

县民政局：牵头做好专项摸排整治的统筹协调、组织实施，

做好骨灰安放（葬）跟踪管理。 

县委宣传部：广泛宣传殡葬法规政策、现代文明殡葬理念

和殡葬改革成果，按统一部署曝光违法违规行为；密切关注涉

及殡葬改革工作的舆情动态，及时正面回应媒体和群众关切问题。 

县委文明办：将无违建坟墓作为文明创建考评内容，树立

厚养薄葬、文明节俭、生态环保的殡葬新风尚。 

县自然资源局：加强自然资源执法监督，配合做好整治工

作，及时查处占用耕地违建坟墓行为。  

县住建局：加强城市公园监管，配合做好摸排工作，及时

查处城市公园及其他公共绿地违规建墓等行为，推进铁路沿线

环境综合整治。 

县林业局：负责加强林业执法监督，配合做好摸排工作，

及时查处毁林违建坟墓行为。 
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县农业农村局：协助相关部门核实整治违法占用耕地修坟

建墓情况。 

县文旅局：配合有关部门做好旅游景区内文物保护范围和

建设控制地带的违建坟墓摸排整治查处工作。 

县城管局：加强行政执法力度，坚决查处制止涉及违建坟

墓的“两违”行为。加强城市公园监管，及时查处城市公园及其

他公共绿地违建坟墓等行为。 

大田生态环境局：加强生态环境监督执法，及时查处饮用

水水源保护区内违建坟墓造成生态破坏的环境违法行为。 

各乡（镇）：相应成立摸排整治工作领导小组，结合本乡

（镇）实际制定摸排整治方案，按照属地管理原则，对辖区内

违建坟墓进行全面摸排，组织开展整治工作。 

四、工作要求 

（一）提高政治站位。各乡（镇）、各有关单位要深刻领

会习近平总书记对殡葬工作的重要指示批示精神，牢固树立

“绿水青山就是金山银山”理念，把开展违建坟墓摸排整治工

作作为解决基本民生保障、促进生态文明和精神文明建设的有

力举措，坚持科学谋划、堵疏结合，进一步强化责任意识，坚

持高标准、严要求开展摸排整治行动，要报实情、真数字，严

防搞形式、走过场。 

（二）注重方式方法。各乡（镇）、各有关单位要进一步
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细化工作方案，列出时间表、路线图，因地制宜、分类施策，

不搞“一刀切”；要深入细致做好宣传和解释工作，争取群众的

理解、支持和配合；要科学制定应急预案，提前预判化解可能

发生的风险点，防止因工作简单粗暴而激化矛盾，甚至引发群

体性事件等次生事件；对重大疑难问题，要主动向县委县政府

报告。 

（三）加大宣传力度。充分利用各种媒体和传播手段，加

强教育宣传，体现社会主义核心价值观，传导正确的生死观、

孝道观，弘扬正能量，营造良好乡风民风；要巩固深化近年来

移风易俗工作成效，大力倡导文明节俭、生态环保的丧事简办

新风尚。要加强舆情监测和研判，对不实或恶意炒作信息，及

时予以澄清，为摸排整治和殡葬改革营造健康舆论环境。 

（四）加强督促检查。由县民政局牵头，对各乡（镇）摸

排整治情况进行检查指导。对摸排整治工作不全面、不扎实、

措施不力影响摸排整治结果的，及时提出改进建议；对摸排工

作中好的经验做法，及时进行总结推广。各乡（镇）要落实属

地管理责任，加强摸排整治工作组织实施，加强复查复核，确

保摸排整治结果真实可靠。 

（五）严肃执纪问责。对违建坟墓整治工作推进不力、进

展缓慢、未按时完成目标任务、整治工作走过场造成乱象反弹

回潮再被曝光举报的，将对相关单位负责人进行约谈。对失职
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失责、瞒报漏报、弄虚作假等造成严重后果的，严肃追责问责。 

 

附件：1.大田县违建坟墓摸排整治工作领导小组名单 

2.违建坟墓核实整治情况统计表 

3.违建坟墓摸排整治情况汇总表 

 

 

 

                         大田县人民政府办公室 
 

                          2021 年 1 月 19 日 

（此件主动公开） 
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附件 1 
 

大田县违建坟墓摸排整治工作领导小组名单 
 

为加强我县违建坟墓摸排整治“回头看”行动成效，成立

大田县违建坟墓摸排整治工作领导小组，组成人员名单如下： 

组  长：夏寿南  县委副书记 

副组长：黄和新  县政府副县长 

成  员：李志辉  县政府办 

黄桂珍  县民政局 

黄丽玲  县纪委、监委 

林凤都  县委宣传部 

陈震阳  县委文明办 

肖桂军  县公安局 

廖生抬  县自然资源局 

刘传贵  县住建局 

肖宏强  县林业局 

郑成鑫  县农业农村局 

叶增稳  县文旅局 

陈增达  县城管局   

林起雄  大田生态环境局 

各乡（镇）长 

领导小组下设办公室，挂靠县民政局，黄桂珍同志兼任办

公室主任，杜忠义同志兼任办公室副主任。 
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附件 2 
 

违建坟墓核实整治情况统计表 
 

填报单位：           填报人：             联系电话：             主要负责同志（签字）：            

核实数量 其中：“三沿六区”分布数量 

类别 
合计 

2000年至2018年6月

建造的数量 

2018 年 6 月以后

建造的数量 
合计 

2000 年至 2018 年 6月

建造的数量 

2018 年 6 月以后

建造的数量 

核实数量      
硬化大墓 

整治数量      

核实数量      
活人墓 

整治数量      

核实数量      
总计 

整治数量      

备注：1.此表由各镇对 2019 年 5 月 17 日上报的摸排违建坟墓整治情况核实统计汇总； 

2.1 月 28 日前由各乡（镇）汇总通过内网上报县民政局，电话：7223326。 
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附件 3 

 

违建坟墓摸排整治情况汇总表 
 

填报单位：            填报人：            联系电话：                  主要负责同志（签字）： 

序号 乡（镇） 所在村（居）组 
户主

姓名 

建筑面积

（平方米）
建造时间 占地类别

户主联

系方式

户主是

否为党

员干部 

摸排

时间 

完成整

治时间 

坟墓 

类型 

1            

2            

3            

4            

5            

6            

7            

合计            

备注：1.此表由各乡（镇）对前期摸排未发现的违建坟墓整治情况统计汇总； 

2.占地类别包括农用地（耕地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面等）、建设用地（城乡住宅和公共设施用

地、工矿用地、交通水利设施用地、旅游用地、军事设施用地等）及除此以外的其他土地； 

3.坟墓类型包括（活人墓、硬化大墓）； 

4.每周四前由各乡（镇）汇总通过内网上报县民政局，电话：7223326。 
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抄送：县委办、人大办、政协办。 

大田县人民政府办公室                  2021 年 1 月 19 日印发 


