田政文〔2013〕57号

大田县人民政府关于进一步

加强和完善矿业监督管理的实施意见

各乡（镇）人民政府，县直有关单位：

为进一步加强和完善我县矿业监督管理，整顿和规范矿产品税金费征收秩序，减少矿产品税金费的流失，建立公平的市场竞争环境，根据《矿产资源法》、《税收征收管理法》、《行政处罚法》、《煤炭法》、《福建省矿产资源条例》、《福建省矿产资源监督管理办法》
、《福建省矿产资源补偿费征收管理实施办法》等相关法律法规的规定，结合我县实际提出如下实施意见：

一、理顺管理体制

（一）建立统一协调机制。成立县矿业监督管理工作领导小组，由县政府分管领导任组长，相关部门和单位领导为成员，并下设领导小组办公室，负责组织领导、协调处理全县矿业监督管理工作。

（二）理顺统一监管主体。调整理顺部分矿产品源头监督管理职责，对同类矿产品实行归口管理。一是将原由县国土资源局瓷管办承担的莹石、瓷土等矿产品的源头监督管理职责划归县建材工业公司。石墨的源头监督管理职责继续由县建材工业公司承担。原县国土资源局瓷管办不再保留，其人员编制划归县建材行办。二是将原由县矿产品协调办承担的煤矸石及持有经营许可证加工的煤炭等矿产品的源头监督管理职责划归县煤炭工业公司。

（三）设立统一监管机构。一是组建“大田县矿业监督管理局”，为县政府统一协调管理县矿产品协调办、煤行办、冶金化学矿行办、建材行办的非常设机构，上述“四办”人员实行集中办公、统一管理，法律法规及“三定”方案规定的“四办”职能、行政执法主体以及管理体制维持不变。二是将原县矿产品协调办管理的基层矿产品申报站更名为矿业监督管理站，由县矿业监督管理局管理。三是县煤炭工业公司、县矿产开发公司、县建材工业公司（以下简称“三大公司”）下设的管理站保持原管理渠道不变；“三大公司”原有人员管理继续实行“老人老办法、新人新办法”，直至过渡期终结；“三大公司”经费继续实行“收支两条线”管理。四是凡县矿业监督管理局及“三大公司”（含其下设的管理站）新进人员，必须根据工作需要提出计划，报县政府审批同意后，实行公开招聘录用。

（四）完善信息沟通机制。建立县矿业监督管理联席会议制度，由县矿业监督管理局定期或不定期召集，但每季度至少召开一次会议，参加单位除“三大公司”外，必要时可以增加公安、监察、生态综合执法、财政、税务等部门和单位，通过联席会议加强信息沟通，形成监管合力，推动工作落实。

二、加强源头管理

（一）整合源头站点管理力量。对“三大公司”的源头管理力量进行科学合理整合使用。各源头管理站点人员不足的可以从“三大公司”现有人员中调整补充，其中县煤炭工业公司还可以从现有煤管站及三明市矿山救护中队中调剂解决。
（二）加强监管信息平台建设。实行矿产品源头监控管理，同步建设源头管理站点视频监控系统。在县矿业监督管理局设立全县矿产品流通管理信息总控中心，在“三大公司”各分设一个监控中心，负责采集、登记相关信息，并加强矿产品财税信息平台建设，确保全县矿产品税金费应收尽收。

（三）明确煤矸石矿监管办法。将发热量低于2000大卡的煤炭确定为煤矸石，凡是大于2000大卡的一律列入煤炭管理。煤矸石及持有经营许可证加工的煤炭等矿产品一并由县煤炭工业公司进行源头管理，并实行县内、县外差别收费政策。对县内企业使用的煤矸石免收金费；对销往县外的煤矸石实行点对点报备管理（由使用企业确定具体供应单位及数量后向煤炭工业公司申报），并收取相关税金费；对未经报备或未按“点对点”供应而销往县外的煤矸石，一律按煤炭标准收取税金费。

（四）加强矿区企业用矿管理。对位于矿区内及周边生产加工企业使用就近开采供应的铁矿、煤炭、石灰石等矿产资源，由三大公司牵头，国税、地税、供电等部门配合，依据生产加工企业用电量、产品产量等相关信息进行评估，科学合理核定其用矿量，并足额征收有关税金费。

（五）鼓励企业使用县外资源。对县内企业需从县外采购原矿进行加工生产的，由用矿企业事先向县矿业监督管理局申报并提供相关采购资料，由县矿业监督管理局通知有关矿业监督管理站予以办理验证手续，如果调运手续完整则不再按本县标准征收或补缴有关税金费。

三、加大执法力度

（一）统一行政处罚额度标准。县矿业监督管理局及“三大公司”处理无证运输处罚时应当严格依照法律、法规的规定执行。对无证运输矿产品的，每车次除依照《福建省矿产资源条例》第四十七条和《福建省矿产资源监督管理办法》第二十七条规定给予处罚（标准统一为2000元至30000元）外，
还应足额补缴取得矿产品运输凭证所应缴纳的各项税金费。对违反《公路法》等法律法规的，还应当移送交通执法部门处理。

（二）加强市场流通综合督查。成立县矿产品流通管理综合督查大队，由县监察局牵头负责，抽调县矿业监督管理、公安、交通执法、税务稽查、生态综合执法等部门和单位人员，定期或不定期对全县矿产品流通领域进行监督检查，形成监督检查长效机制，加强对矿产品管理站点的督查，严厉打击无证运输矿产品、偷逃税金费行为和相关管理人员的违法违纪行为。

（三）建立源头追溯处罚机制。县矿业监督管理局要加大管理力度，对存在无证运输矿产品、偷逃税金费和不执行矿产品流通领域管理有关规定的行为实行倒查机制，对相关的各类涉矿企业和矿产品生产经营者进行查处。必要时交由有关部门依法予以立案查处，构成犯罪的依法追究刑事责任。

（四）完善违法行为举报制度。在有关部门和单位设立并公布举报电话，建立有奖举报机制，对举报有功的单位或个人给予一定的奖励。有关部门和单位接到举报，对属于本单位职权范围的，要及时派员进行调查核实并依法处理；对不属于本单位职权范围的，要及时向有职权的单位通报，由相关单位派员进行调查核实并依法处理。

本实施意见由县矿业监督管理局和税金费征收相关部门负责解释，自印发之日起实施。

                          大田县人民政府

2013年6月13日

（此件主动公开）

  抄送：县委办、人大办、政协办。

  大田县人民政府办公室                 2013年6月13日印发
被废止，省政府令第226号重新公布《福建省矿产资源监督管理办法》
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